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一、经济高质量发展指标构建与测度 

根据经济高质量发展内涵，从创新驱动、产业升级、绿色发展、成果共享、

政府治理等五个方面来构建城市经济高质量发展指标。 

表 1   城市经济高质量发展指标体系框架 

分类指标 基础指标 测算方法 

指标属性 

正 

指标 

适度

指标 

逆 

指标 

创新驱动 

专利申请数 专利申请数量 √   

专利授权数 专利授权数量 √   

科研支出比重 
一般公共预算支出中科技支出

比重 
√   

人力资本水平 
万人大学生数 √   

万人教师数    

产业升级 

服务业增加值占比 第三产业占 GDP 比重 √   

高端商服业占比 
高端生产性服务业就业人数占

总就业比重 
√   

工业与服务业发展比例 第三产业占第二产业产值比重 √   

绿色发展 

资源利用 

全年用电量   √ 

工业用电量   √ 

水资源总量 √   

人工天然气供气总量 √   

液化石油气供气总量 √   

环境治理 

工业污水排放量/GDP   √ 

工业二氧化硫排放量/GDP   √ 

工业烟粉尘排放量/GDP   √ 

生活垃圾无害化处理率 √   

一般工业固体废物综合利用率 √   

污水处理厂集中处理率 √   

绿色生活 
万人年末实有公共汽电车营运

车辆数 
√   
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园林绿地面积 √   

公园绿地面积 √   

建成区绿化覆盖率 √   

成果共享 

教育类公共服务 

每万人普通中小学校数 √   

普通小学师生比 √   

普通中学师生比 √   

医疗类公共服务 

每万人医院卫生院数 √   

每万人医院卫生院床位数 √   

每万人医生数 √   

生活类公共服务 

居民人均生活用电量 √   

居民人均生活用水量 √   

居民人均煤气使用量 √   

居民人均液化石油气用量 √   

交通类公共服务 
每万人拥有公共汽车数 √   

人均城市道路面积 √   

区域协调 

人均收入与所有城市平均收

入比值 
√   

GDP 与所有城市平均 GDP

比值 
√   

城市经济关联指数 √   

城市高铁车次开行数量 √   

居民收入与消费 

人均收入水平 √   

人均消费水平 √   

政府治理 

房价波动情况 城市房价   √ 

公共危机治理 城市每年官员腐败案件数   √ 

市场与政府关系 
新增一般纳税人企业个数 √   

土地出让市场化 √   
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二、现代经济体系指标构建与测度 

从“经济效应体系、增长方式体系、现代产业体系、区域协调体系、绿色

发展体系、开放经济体系、体制机制体系”等七个方面构建城市现代经济体系

建设指标体系说明各类指标测算方法及其数据来源。 

 

表 2  城市现代经济体系发展指标体系 

分类指标 基础指标 测算方法 

指标属性 

正 逆 

指标 指标 

经济效益

体系 

经济增速 GDP 增长速度 √   

经济效率 全要素生产率 TFP √   

劳动生产率 GDP/从业人数 √   

资本生产率 GDP/全社会固定资产投资 √   

增长方式

体系 

专利申请数 专利申请数量 √   

专利授权数 专利授权数量 √   

研发强度 R&D 经费支出占 GDP 比重 √   

科教支出比重 
科技支出与教育支出占一般公共预算支

出比重 
√   

人力资本水平 普通本专科在校学生数 √   

现代产业

体系 

产业高级化 第三产业增加值/GDP √   

产业合理化 
1

n
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  √   

产业发展基础 规模以上工业企业数 √   

高端商服业占比 
高端生产性服务业就业人数占总就业比

重 
√   

区域协调

体系 

人均收入收敛性 人均收入与所有城市平均收入的比值 √   

GDP 收敛性 GDP 与所有城市平均 GDP 的比值 √   

客运协调性 公路、水运和航空客运占城市平均值 √   

货运协调性 路运、水运和航空货运占城市平均值 √   
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通讯协调性 移动电话用户占城市平均值 √   

绿色发展

体系 

城市空气环境质

量 

工业二氧化硫排放量   √ 

工业氮氧化物排放量   √ 

工业烟尘排放量   √ 

可吸入细颗粒物年均浓度   √ 

城市水环境质量 

污水处理厂集中处理率 √   

工业污水排放量   √ 

城市基本人居环

境 

水资源总量 √   

城镇生活消费用电 √   

生活垃圾无害化处理率 √   

一般工业固体废物综合利用率 √   

开放经济

体系 

对外贸易依存度 进出口总额占 GDP 比重 √   

外商投资依存度 当年实际使用外资金额/GDP √  

国内消费市场规

模 
社会消费品零售总额 √   

体制机制

体系 

政府支持 地方财政一般预算内支出/地区生产总值 √   

市场活力 
（房地产开发投资完成额+住宅开发投

资）/固定资产投资总额 
√   

金融支撑 年末金融机构各项贷款余额 √   

社会保障 城镇职工基本养老保险参保人数 √   
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三、城市辐射力指标构建与测度 

从经济辐射力、产业辐射力、基础设施辐射力、科教文卫辐射力与环境治

理辐射力等五个方面来构建城市辐射力发展指标，综合评价城市辐射力发展状

况。 

表 3   城市辐射力发展指标体系框架 

分类

指标 
基础指标 

 

数据来源 

数据时

间单位 

指标属性 

细分指标 正 

指标 

逆 

指标 

经济

辐射

力 

经济总量指标 

国内生产总值 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

社会消费品零售总额 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

居民储蓄年末余额 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

人均经济指标 

平均职工工资 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

城镇居民可支配收入 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

对外开放指标 

进出口占 GDP 比重 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

旅游收入占 GDP 比重 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

产业

辐射

力 

产业结构指标 

第二产业占 GDP 比重 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

第三产业占 GDP 比重 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

产业规模指标 

第一产业增加值 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

第二产业增加值 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

第三产业增加值 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

基础 交通设施指标 公里里程数 历年《中国城市经济统计年鉴》、 年度 √  



6 

 

设施

辐射

力 

旅客运输量 
《中国城市建设统计年鉴》 

年度 √  

货物运输量 年度 √  

通讯设施指标 

邮政局（所）数量 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

固定电话用户数 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

移动电话用户数 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

科教

文卫

辐射

力 

科教发展指标 

万人大学生数 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

科技支出占总支出比重 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

文卫发展指标 

医院、卫生院数 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

剧场、剧院数 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度 √  

环境

治理

辐射

力 

环境治理指标 

生活垃圾无害化处理率

（%） 
历年《中国城市经济统计年鉴》 

年度 
√  

一般工业固体废物综合利

用率（%） 
历年《中国城市经济统计年鉴》 

年度 
√  

污水处理厂集中处理率

（%） 
历年《中国城市经济统计年鉴》 

年度 
√  

单位 GDP 的废水排放量 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度  √ 

单位 GDP 的废气排放量 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度  √ 

单位 GDP 的废物排放量 历年《中国城市经济统计年鉴》 年度  √ 
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四、双循环发展指标构建 

从外循环、内循环以及国内外市场可达性三个方面来构建城市双循环新发

展格局指数。 

表 4   城市双循环发展指标体系框架 

分类指标 基础指标 测算方法 

指标属性 

正 

指标 

适度

指标 

逆 

指标 

外循环 

对外依存度 进出口总额占 GDP 比重 √   

引进外资力度 
外商直接投资实际使用外

资数量 
√   

出口贸易规模 城市出口额 √   

进口贸易规模 城市进口额 √   

对外投资力度 对外直接投资额 √   

内循环 

国内消费市场规模 社会消费品零售总额 √   

国内消费竞争力 居民消费价格指数增长率  √  

居民人均可支配收入 城市职工平均工资 √   

城镇化水平 户籍人口占全市人口比重 √   

人均消费 人均消费品零售额 √   

内外循环

协同 

内外循环耦合度 耦合度模型 √   

内外循环协调度 协调度模型 √   
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五、上市公司发展指标构建 

对上市公司的比较主要从五个方面进行：(1) 上市企业整体现状； (2) 企业

盈利能力； (3) 企业债务风险； (4) 企业经营水平； (5) 企业发展前景。 

表 6.1  城市上市公司发展状况指标体系 

分类指标 基础指标 测算方法 指标属性 

企业现状 

企业规模 

总资产 

正指标 适度指标 逆指标 

A 股总市值 

企业收益 

营业总收入 √     

净利润 √     

企业财务表

现 

企业盈利能力 

净资产收益率 √     

营业净利率 √     

三项费用占比     √ 

企业财务风险 

资产负债率    √ 
 

流动比率  √     

已获利息倍数 √     

企业经营水平 

应收账款周转率 √     

存货周转率 √     

总资产周转率 √     

企业成长前景 

总资产增长率 √     

营业总收入增长率 √     

利润同比增长率 √     
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六、开发区发展指数构建与测度 

从开发区规模、空间布局、开放度、发展质量、发展潜力等五个维度来构

建城市开发区发展评价指标。 

表 6   城市开发区发展状况指标体系 

基础指标 细分指标 测度方法 时间单位 性质 

 

开发区规

模 

开发区增加值（亿元）  年度 + 

开发区财政收入（亿

元） 

 年度 + 

开发区税收（亿元）  年度 + 

 

 

 

 

空间布局 

年产值占全市比例

（%） 

 年度 + 

第二产业集聚度（%） 第二产业增加值/

本市第二产业增

加值 

年度 + 

第三产业集聚度（%） 第三产业增加值/

本市第三产业增

加值 

年度 + 

 

 

 

开放度 

外资占增加值比重

（%） 

 年度 + 

出口占增加值比重

（%） 

 年度 + 

进口占增加值比重

（%） 

 年度 + 

 

 

 

发展质量 

第三产业占第二产业增

加值比重（%） 

 年度 + 

税收占增加值比重

（%） 

 年度 + 

财政占增加值比重

（%） 

 年度 + 

 

 

发展潜力 

年产值增长率（%）  年度 + 

财政收入增长率（%）  年度 + 

税收增长率（%）  年度 + 

进出口总额增长率

（%） 

 年度 + 
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七、营商环境指数构建与测度 

由于年度数据或月度数据在衡量城市营商环境过程中更为具体，因而可以

从软环境、基础设施、市场总量、生态环境、社会服务等五个维度来构建城市

营商环境指标 

表 7     城市营商环境指标体系框架 

分类指标

及权重占

比 

基础指标 测算方法 

指标属性 

正 

指标 

逆 

指标 

软环境 

人才吸引力 
常住人口增速 √  

人口增量 √  

 年度工资额 √  

投资吸引力 利用外资额 √  

人力资本水平 
万人大学生数 √  

万人教师数 √  

 
研发水平 

每万人专利申请量 √  

 每万人专利授权量 √  

基础设施 

综合运输能力 

公里货运 √  

水路货运 √  

民航运输 √  

互联网水平 
移动互联网手机数 √  

宽带用户 √  

市场容量 

地区生产能力 地区生产总值 √  

对外依存度 进出口总额占 GDP 比重 √  

国内消费市场规模 社会消费品零售总额 √  

贷款能力 贷款额占 GDP 比重 √  

居民人均可支配收入 城市职工平均工资 √  

 财政收支情况 一般预算收入与一般预算 √  
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支出比值 

生态环境 

城市空气环境质量 

工业二氧化硫排放量  √ 

工业氮氧化物排放量  √ 

工业烟尘排放量  √ 

可吸入细颗粒物年均浓度  √ 

城市水环境质量 
污水处理厂集中处理率 √  

工业污水排放量  √ 

城市基本人居环境 

人均绿地面积 √  

建成区绿化率 √  

生活垃圾无害处理率 √  

工业固体废物综合利用率 √  

社会服务 

教育类公共服务 

每万人普通中小学校数 √  

普通小学师生比 √  

普通中学师生比 √  

医疗类公共服务 

每万人医院卫生院数 √  

每万人医院卫生院床位数 √  

每万人医生数 √  

居民人均生活用水量 √  

居民人均煤气使用量 √  

居民人均液化石油气用量 √  

交通类公共服务 
每万人拥有公共汽车数 √  

人均城市道路面积 √  
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八、消费环境指标构建与测度 

从基础设施环境、社会保障环境以及市场经济环境三个方面来构建城市消

费环境指数。 

表 8   城市消费环境指标体系框架 

分类指标 基础指标 测算方法 

指标属性 

正 

指标 

适度

指标 

逆 

指标 

基础设施

环境 

人均道路面积 道路面积/城市人口 √   

移动通信普及率 
每一百个居民拥有的移动电

话数量 
√   

商业网点 
限额以上批发零售业企业总

数/常住人口数 
√   

社会保障

环境 

师生比 平均每个学生拥有的教师数 √   

千人均医疗床位数 每一千人拥有的医院床位数 √   

城镇登记失业率 
城镇登记失业人数占城镇职

工人数比重 
  √ 

市场经济

环境 

人均可支配收入 城镇居民人均可支配收入 √   

居民消费价格指数 CPI   √ 

人均社会消费品零售额 
社会消费品零售总额/年末

常住人口总数 
√   
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九、绿色发展指标构建与测度 

从资源利用、环境治理以及绿色生活三个方面来构建城市绿色发展指数。 

表 9   城市绿色发展指标体系框架 

分类指标 基础指标 单位 指标属性 

正 

指标 

适度

指标 

逆 

指标 

资源利用 全年用电量 万千瓦时   √ 

工业用电 万千瓦时   √ 

水资源总量 万立方米 √   

供气总量人工天然气 万立方米 √   

液化石油气供气总量 吨 √   

 

环境治理 

工业废水排放量/GDP 万吨/单位 GDP   √ 

工业二氧化硫排放量/GDP 吨/单位 GDP   √ 

工业烟粉尘排放量/GDP 吨/单位 GDP   √ 

生活垃圾无害化处理率 % √   

一般工业固体废物综合利用率 % √   

污水处理厂集中处理率 % √   

绿色生活 年末实有公共汽电车营运车辆

数/万人 

辆/万人 √   

园林绿地面积 公顷 √   

公园绿地面积 公顷 √   

建成区绿化覆盖率 % √   

 


